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FISCO

Banalizar acesso a contas
bancarias levanta muitas davidas

Fiscalistas apontam o dedo a devassa da vida privada sem justificacao

O secretario de

Estado Fernando

Rocha Andrade quer
escrutinar as contas
bancarias mesmo
quando nao ha suspeitas
de evasao fiscal

FOTO LUIS BARRA

Faz sentido o fisco ter aces-
so0 as contas acima dos €50
mil? Para o Governo faz. E s6
mais um constrangimento a
privacidade dos contribuin-
tes, que nos tltimos anos tem
sido bastante visada (e-fatura,
comunicagdo pelos bancos dos
pagamenlos com CaT[(-)CS, en-
tre outras medidas).

Dois fiscalistas contactados
pelo Expresso apontam para
a falta de transparéncia des-
te processo, bem como para
os riscos de devassa da vida
privada, sem argumentos que
justifiquem o levantamento do
sigilo bancirio.

O secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais, Fernando
Rocha Andrade, recuou esta
semana a década de 80 para
lembrar que, nessa altura, ndo
se podiam tributar dividendos
por causa do sigilo bancério.
Mas este diploma para aceder
aos saldos das contas bancdri-
as com mais de €50 mil ndo é
a mesma coisa. O Presidente
da Reptiblica, Marcelo Rebelo
de Sousa, ainda vai ter de se
pronunciar, mas promulgar
estara fora de causa (ver Pri-
meiro Caderno). Porém, ainda
ndo se conhecem os contornos
do diploma em aprego.

Para Rocha Andrade, esta
medida servira para se moni-
torizar as contas de todos os
contribuintes sobre os quais
nao se existem indicios da pra-
tica de fraude ou de fuga aos
impostos. Ja o levantamento
do sigilo bancario, previsto na
lei, depende da existéncia de
duvidas. Além da possibilidade
de levantamento do segredo
bancario a pedido do fisco, os
bancos estio atualmente su-
jeitos a outras obrigagdes de
reporte, nio s6 relacionado
com o combate a evasio fiscal
mas também com a dete¢io de
situagdes de branqueamento
de capitais, financiamento do
terrorismo ou corrupgio (ver
caixa).

Nuno Sampayo Ribeiro,
especialista em direito fiscal
internacional, repudia “em
absoluto a falta de transpa-
réncia” deste processo politi-
co-legislativo que considera

“indigno de um Estado de
direito democratico”. O fisca-
lista refere que permanecem
questdes por responder, tais
como: “Qual a informagao a
comunicar, com que extensao
e referente a que tipo de ope-
racdes financeiras ou banca-
rias e de que titulares? Qual
o tipo de entidades que ficam
sujeitas a comunicar? Para que
fins e por quem pode ser usada
esta informagio? Quais sdo os
casos de recusa legitima de
comunicag¢do da informacio
bancaria ou financeira? Quais
sdo as garantias de confiden-
cialidade e de salvaguarda
dos dados enviados ao fisco?
Qual a punigio pelo uso inde-
vido desta informagdo? Qual
a punigao pela violagio da
infraestrutura informatica e
administrativa que ird reunir
e gerir os dados bancirios ou
financeiros recebidos?” . Em-
bora ndo concordando com
a forma como processo estd
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relativas a contas detidas em
Portugal por nio residentes
e a contas de portugueses re-
sidentes no estrangeiro, que
deveria ter entrado em vigor
no inicio de 2016.

Porqué os €50 mil?

Perante as reservas da Comis-
sao Nacional de Protecao de
Dados, 0 Ministério das Finan-
cas justificou que o diploma
sobre o regime de acesso e tro-
ca automdtica de informagdes
financeiras “resulta de com-
promissos internacionais com
cardcter vinculativo assumi-
dos pelo Estado portugués”.
A futura lei que pretende
obrigar os bancos a enviar—a
partir de 2017 e uma vez por
ano — a administragao fiscal
informacdo sobre quanto é
que um depositante que viva
em Portugal tem no banco
(sempre que o valor seja aci-
ma dos €50 mil) correspon-
de atra icdo para a lei

todas estas diividas, Sampayo
Ribeiro lembra que a troca de
informag@o bancdria entre os
Estados-membros resulta de
um compromisso internaci-
onal.

“Presentemente, Portugal
viola os compromissos inter-
nacionais que assumiu nesta
matéria”, salienta, pois ndo
acolheu a diretiva europeia
que prevé um mecanismo au-
tomatico de troca de informa-
¢oes financeiras entre paises,

"“A derrogacdo [do
sigilo bancario] deve
ter uma justificacao,
ainda que minima.

S6 uma visao
totalitaria do poder
do Estado € que pode
defender uma posicao
contraria”

portuguesa de uma diretiva
europeia. E também estd em
linha com o acordo feito com
os Estados Unidos no ambito
do FACTA-Fair and Accurate
Credit Transactions Act, do
qual decorre, alids, o valor dos
€50 mil.

No entanto, este patamar
dos €50 mil ndo faz sentido
para Joaquim Pedro Lam-
preia, sécio do escritério de
advogados Vieira de Almeida e
especialista em fiscalidade. “A
introdugdo do limite de €50
mil nio tem qualquer signifi-
cado na legislagio nacional”,
defende o jurista, porque “a
fraude fiscal [em Portugal] é
punivel, por exemplo, quando
a vantagem ilicita é igual ou
superior a €15 mil por cada
declaracao”.

A legislagao internacional
(FATCA, o Common Repor-
ting Standard e a diretiva eu-
ropeia) impdem uma excec¢io
a protegao dos dados pessoais
e da reserva da vida priva-
da, invocando dois motivos:
a grande dificuldade dos Es-
tados em conseguirem obter
informagao sobre as contas
que os seus residentes tém no

estrangeiro; e o facto de se ter
verificado, a nivel mundial,
que muitas pessoas nio decla-
ram os rendimentos obtidos
em contas no estrangeiro.

Ora, para Joaquim Pedro
Lampreia, o Governo quer
transformar “esta exce¢io
num principio, para justifi-
car a obtengdo automitica
de informagio também para
residentes. Mas, neste caso,
nenhum dos motivos acima
referidos se aplica, pois a AT
ja tem um acesso muito faci-
litado as contas bancarias”,
considera o advogado. “A der-
rogagio [do sigilo bancirio]
deve ter uma justificaco, ain-
da que minima. S6 uma visdo
totalitdria do poder do Estado
éque pode defender uma posi-
¢Ao contraria”, sustenta.

Se esta lei avancar, os dois
fiscalistas apontam para a de-
vassa da vida privada e para a
invasio do Estado no domi-
nio dos direitos dos cidadaos.
“Sao conhecidos varios casos
de funciondrios da AT que ace-
dem aos dados para fins pes-
soais, como se viu alids na po-
lémica da Lista VIP. Com este
sistema de reporte, quase toda
a nossa vida ficaria exposta a
terceiros”, sustenta Joaquim
Pedro Lampreia, acrescentan-
do que estara aberta a porta
“a novas intrusdes, como por
exemplo, todos termos de jus-
tificar perante a AT arazao de
ser das nossas despesas, pois
algumas podem encobrir ca-
sos de evasio fiscal”.

Sampayo Ribeiro também
teme pela “violagdo da vida
privada, do segredo de Estado,
comercial, industrial, profis-
sional (jornalistas, médicos,
advogados) e outros, susceti-
vel de causar graves danos”. E
chama a atengio para o facto
de que “ndo basta incluir nos
textos juridicos garantias dos
contribuintes. E crucial que
funcionem e que se evite que o
contribuinte s6 delas beneficie
através dorecurso ao tribunal,
caso para isso tenha tempo e
dinheiro”,

ANA SOFIA SANTOS
e ISABEL VICENTE
assantos@expresso.impresa.pt

OBRIGACOES
DOS BANCOS

m Atualmente os bancos s&
tém de reportar ao fisco
alguma informacao no
ambito de um processo
onde existam indicios de
suspeita de fuga ao
pagamento de impostos,
ou fraude fiscal. Ai procede-
se ao levantamento do
sigilo bancario e o fisco
esta obrigado a manter a
informagao confidencial

m Comunicar a Autoridade
Tributéria as transferéncias
e o envio de fundos que
tenham como destino
entidades localizadas em
pais, territorio ou regiao de
tributacao privilegiada
mais favoravel (os
chamados paraisos fiscais)

m Indicar as Finangas os
pagamentos com cartoes
de crédito e de débito ou
outros meios de
pagamento eletrdnico, sem
identificar os nomes de
quem fez estes
pagamentos

m Comunicar ao Ministério
Publico movimentagoes
suspeitas de
branqueamento de capitais

A lei prevé, desde 2011, que
os bancos devem informar
automaticamente a
abertura ou manutengao
de contas por contribuintes
cujasituagao tributaria nao
esta regularizada ou se
enquadra em sectores de
risco

m Comunicar a Autoridade
Tributéria as retengoes na
fonte de IRS efetuadas
sobre residentes e nao-
residentes




