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85% dos contratos
da Protecao Civil
feitos sem concurso

@ Estado alegou “urgénciaimperiosa” para comprar
bonés e canetas por ajuste direto @ Parecer da PGR
sobre incompatibilidades nao devera ter efeitos praticos

Mais de mil dos 1194 contratos
adjudicados pela Autoridade
Nacional de Emergéncia e
Protecao Civil (ANEPC) nos
dltimos 11 anos foram atribui-
dos por convite. Ajuste direto

para compra de 50 mil esfero-
graficas e 15 mil bonés funda-
mentado com “urgéncia im-
periosa”. O pedido de Anténio
Costa ao Conselho Consultivo
da PGR pode ser conhecido

sé em cima das elei¢des. Um
ganho de tempo que anula os
efeitos do mesmo ja que os
mandatos dos atuais gover-
nantes se extinguem com o fim
dalegislatura. pee7
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DESTAQUE NEGOCIOS COM O ESTADO

Analise Maioria dos 1194 contratos adjudicados pela Protecao Civil nos dltimos 11 anos foram
ajustes diretos. Compra de esferogrificas e bonés justificada com motivo de “urgéncia imperiosa”

Mais de 80% de

contratos por convil

Texto MICAEL PEREIRA
Tlustragio HELDER OLIVEIRA

oi uma das nove com-
pras que a Autoridade
Nacional de Emergén-
cia e Protegao Civil
(ANEPC) fez para o
programa de sensibili-
zagdo “Aldeia Segura,
Pessoas Seguras” no
rescaldo dos fogos mor-
tiferos de 2017. A 30 de agosto do ano
passado era assinado um contrato de
oito piginas entre o tenente-general
Mourato Nunes, na sua qualidade de
presidente da Protegdo Civil, e um dos
gerentes da empresa, a MBA — Mar-
keting e Brindes.

No montante de 23 mil euros, o con-
trato era pequeno comparado com
outros custos envolvidos nesse pro-
grama criado para as popula¢ées do
interior do pafs, expostas a um maior
risco de incéndios florestais. A com-
pra de 50 mil esferogrificas, 30 mil
ldpis e 15 mil bonés ultrapassava, no
entanto, o limite maximo de 20 mil
euros previsto como admissivel para
os ajustes diretos. Para justificar a
necessidade de recorrer a este tipo
de procedimento foi usada como fun-
damentacdo uma alinea especifica do
Cédigo dos Contratos Piblicos: “ur-
géncia imperiosa”. Mas o que poderia
haver de tdo imperioso, “resultante
de acontecimentos imprevisiveis pela

entidade ”, tal como diz a
lei, na entrega de lapis e bonés?

Jodo Serzedelo, da empresa fornece-
dora dos brindes, diz que desconhecia
o uso do termo “urgéncia imperiosa” e
que se tratou apenas de uma venda se-
melhante a muitas outras encomendas
de clientes, a maioria delas de cardcter
urgente. “Foi um e-mai/ recebido no
dia 20 de julho de 2018, enviado para
o nosso enderego de e-mail geral e
ndo veio assinado.” Jia ANEPC optou
por nio esclarecer a divida, alegando
que o programa “Aldeia Segura, Pes-
soas Seguras” estd neste momento a
ser alvo de um inquérito aberto pela
Inspecao-Geral da Administra¢ao In-
terna (IGAI), determinado pelo mi-
nistro Eduardo Cabrita na sequéncia
da polémica em torno da compra de
golas aparentemente inflamaveis e
de kits de emergéncia a uma empresa
detida pelo marido de uma presidente
de junta de freguesia do Partido Socia-
lista, relevada na semana passada pelo
“Jornal de Noticias”.

0 inquérito da IGAI estd a decorrer
em paralelo com uma investigagio do
Ministério Piiblico, anunciada esta
semana pela Procuradoria-Geral da
Reptiblica. “Estando o inquérito a cor-
rer os seus termos, impende sobre a
ANEPC o dever de reserva”, respon-
deu por escrito a divisdo de comuni-
cacdo da Protecio Civil.

De acordo com uma analise deta-
lhada feita pelo Expresso a todas as
adjudicagoes realizadas pela Protegio

Civil ao longo dos tiltimos 11 anos — de
2008 a 2019 —, 85% do total de 1194
contratos pliblicos foram assinados
com base em convites feitos a empre-
sas, sem que tenha havido concurso
publico, ou seja, sem que tivesse sido
dada a oportunidade a outras firmas
de concorrer abertamente para ven-
derem os seus servigos ou produtos
ao Estado.

A esmagadora maioria desses con-
vites (987) correspondeu a ajustes
diretos, sendo que houve 31 adjudica-
¢Oes mais recentes, a partir de 2018,
realizadas através de consulta prévia,
um tipo de procedimento introduzido
na dltima revisdo do Cédigo dos Con-
tratos Publicos e que reduziu o limite
méximo admissivel para ajustes dire-
tos dos anteriores 75 mil euros para os
atuais 20 mil euros. Desde essa altura
que as aquisiges de bens e servigos
que fiquem nesse intervalo— entre os
20 mil e 0s 75 mil euros — exigem uma
consulta prévia ao mercado, com um
convite obrigatério a trés empresas
para apresentarem propostas.

Um outro nome, a mesma coisa

“Entre 2011 e 2012, quando estive-
mos sujeitos a intervengao externa,
Portugal foi pressionado para baixar
o limite para abertura de concurso
publico dos 75 mil euros para um
valor intermédio, por volta dos 50
mil euros, mas, em vez disso, a lei
portuguesa introduziu o esquema

Acima do que
devia serem
seis ocasioes

O novo regime de consulta prévia
para contratos publicos, em vigor
desde 2018, foi utilizado 31 vezes
até agora pela Autoridade
Nacional de Emergéncia e
Protegao Civil (ANEPC), para um
valor global de €6,3 milhGes. Em
seis desses 31 contratos, o valor
adjudicado ultrapassou o limite de
75 mil euros previsto para este
tipo de procedimento. A mais cara
dessas adjudicagoes foi uma
aquisi¢ao de meios aéreos por 3,6
milhdes de euros em julho de 2018,
seguida de dois contratos para a
compra de carros de combate aos
fogos florestais, classificados
como de “urgéncia imperiosa”. Em
abril de 2018 foram compradas 16
pick-ups por 510 mil euros e um
lote de quatro pesados de
mercadorias por 552 mil euros.
Numa resposta por escrito, a
ANEPC remeteu a competénciaea
responsabilidade dessas aquisi¢oes
para a ESPAP-Entidade de Servicos
Partilhados da Administragao
Publica. Ha depois mais trés
adjudicagoes com consulta prévia
acima dos 75 mil euros que dizem
todas respeito ao programa
“Aldeia Segura, Pessoas Seguras”.
Duas delas relativas a compra de
golas inflamaveis (€102 mil) e a kits
de protecao (€165 mil) e outra
relativa a aquisicao de sinalética
(€330 mil).

Sistema de alerta
encomendado a
empresade TV

A Protecdo Civil decidiu adjudicar
por ajuste direto um conjunto de
“servicos de desenvolvimento do
sistema nacional de alerta e
aviso” a uma empresa que
desenvolve aplicagoes comerciais
para televisao, a Fast Yubuy (que
tem uma app com o0 mesmo
nome). De acordo com o portal
Base.gov.pt, o contrato foi
assinado a 1 de junho de 2018 por
um montante de 74 mil euros,
sendo que foi classificado como
de “urgéncia imperiosa” para
justificar o facto de nao ter sido
sujeito a uma consulta prévia ao
mercado junto de outras
empresas. A ANEPC nao
esclareceu o Expresso sobre os
contornos exatos desse contrato
(remetendo para uma resolugao
do Conselho de Ministros sobre o
reforco de meios), nem a empresa
se mostrou disponivel para
responder as perguntas do jornal,
incluindo sobre a sua experiéncia
anterior nesta drea e as razdes
para ter sido convidada. Segundo
algumas fontes, o trabalho
adjudicado diz respeitoa um
sistema de alerta associado ao
envio em massa de SMS. No més
passado, a ANEPC procedeu a
contratagao de pacotes de
mensagens junto da MEO, da
Vodafone e da NOS, por um
montante de €750 mil (mais IVA).

Um processo, um
inquérito e um
teste sobre golas

Em poucos dias, o caso ganhou
uma atengao mediatica intensa. A
noticia inicial, dada na sexta-feira
dasemana passada pelo “Jornal de
Noticias”, dizia que a ANEPC tinha
comprado 70 mil golas no ambito
do programa “Aldeia Segura,
Pessoas Seguras” a uma empresa
detida pelo marido da atual
presidente da Junta de Freguesia
de Longos (Guimaraes), eleita pelo
Partido Socialista, além de um
conjunto de kits de protegao num
segundo contrato. As golas seriam
facilmente inflamaveis. No sabado,
o ministro da Administragao
Interna, Eduardo Cabrita, pedia a
abertura urgente de um inquérito
pela Inspecao-Geral da
Administragao Interna. Na
segunda-feira, Francisco José
Ferreira, adjunto do secretario de
Estado da Protegao Civil, demitia-
se depois de ter sido divulgado o
seu envolvimento na escolha da
empresa. Na terca-feira, a PGR
informava que ia abrir um
processo-crime. Nesse mesmo dia,
aagéncia Lusa divulgava um
relatorio preliminar pedido pela
Protegao Civil ao Centro de
Investigagao de Incéndios
Florestais que concluia que as
golas, afinal, ndo se inflamam
quando expostas ao fogo, “mesmo
quando sujeitas a um fluxo de calor
de muito elevada intensidade”.

de consulta prévia”, explica Pedro
Ferndndez Sanchez, advogado e pro-
fessor da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa especializado
em contratagao piblica. “Esse convite
atrés entidades ndo garante que haja
livre concorréncia nem evita a fraude,
porque pode haver concertagao entre
empresas. Na verdade, a consulta pré-
via passou a ser o nome que se da ago-
raaum ajuste direto em que o convite
é enviado a trés entidades em vez de
apenas a uma. O resto —a tramitagio
e os prazos — é ignal.”

Sete dos nove contratos adjudica-
dos para o programa “Aldeia Segura,
Pessoas Seguras” obedeceram a esse
novo regime de consulta prévia. Mas o
modo discricionario como as compras
foram realizadas — sendo que no caso
das golas e dos kits os montantes em
causa pressupunham logo a partida a
abertura de concurso piiblico, ji que
excediam a fasquia dos 75 mil euros
— levou a uma onda de noticias.

Depois de, hd uma semana, a
ANEPC ter informado o Expresso
sobre os nomes das trés entidades que
foram convidadas na consulta prévia
para as golas inflaméveis —admitindo
que s6 uma delas, a vencedora, a Fox-
trot Aventura, tinha apresentado uma
proposta — uma das companhias re-
feridas nessa informagao, a Coldepor,
negou ter recebido qualquer convite.

Para Pedro Costa Gongalves, advo-
gado professor na Faculdade de Direi-
toda Universidade de Coimbra e autor
de varios livros sobre contratagio pu-
blica, no procedimento de consulta
prévia “a situagao é nublosa, porque
a lei exige que haja convite, mas nio
exige que haja uma resposta a esse
convite”. Costa Gongalves lembra que
esse procedimento ja existiu antes em
Portugal mas tinha sido eliminado em
2008. “A meu ver, tinha sido bem eli-
minado, porque ha uma ilusdo criada
sobre a aplicagao da lei, para dar a
aparéncia de que hd concorréncia,
quando na realidade nao ha”.

Outro exemplo onde essa concor-
réncia pode também ter estado em
causa foi a adjudicagdo de spots para
televisdao, mais uma vez no ambito do
programa “Aldeia Segura, Pessoas
Seguras”. A ANEPC assinou um con-
trato com uma empresa de Coimbra,
a Simbolo de Meméria, no montante
de 74 mil euros a 23 de julho de 2018
para a producao de spots de televisao
e radio, com um prazo de execugio
de 15 dias. Nessa altura, no entanto,
ja estava tudo feito. A prépria Prote-
¢do Civil tinha divulgado no YouTube
sete desses spots, de um minuto cada,
a 29 de maio. Os restantes 10 spots,
incluindo alguns com figuras ptiblicas,
seriam divulgados a 4 de junho.

Um dos sécios da empresa, Miguel
Marques dos Santos, explica que de-
cidiu avangar por sua iniciativa com
a produgao dos spots, antes de haver
qualquer garantia de contrato. “Ape-
sar de saber que a ANEPC iria consul-
tar mais duas empresas adicionais e
que caso essas apresentassem o prego
mais baixo o trabalho feito até & con-
sulta ndio seria remunerado, esta eraa
minha contribui¢do para com o pais,
de interesse puiblico e de preocupacio
genuina, apés um dos seus momen-
tos mais dificeis.” A remuneracio, de
qualquer forma, acabou por chegar.
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