manchete @

Publico

23-12-2019

Classe:
Ambito:

Tiragem:

Periodicidade: Diario

Informacéo Geral

Nacional
31885

Tematica: Ambiente
Dimensédo: 2256 cm2
Imagem: S/Cor
Pagina (s): 2/3

DESTAQUE

AMBIENTE

EmcINcoanos

alnspeccao

o Ambienteso

conseguiu cobrar
4% tlas multas

De 37 milhoes de euros, a Inspeccao-Geral da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio apenas
conseguiu cobrar cerca de nove milhoes de euros

Sonia Trigueirao

ntre 2014 e 2018, num total de

3319 inspec¢des ambientais e

5728 processos de contra-orde-

nacao instaurados, a Inspec-

¢ao-Geral da Agricultura, do

Mar, do Ambiente e do Orde-
namento do Territorio (IGAMAOT)
aplicou mais de 37 milhdes de euros
em coimas, mas s6 conseguiu cobrar
cerca de 24%. Ou seja, pouco mais de
nove milhoes de euros.

Cerca de 15,4 milhoes de euros refe-
rentes as coimas fixadas pela inspec¢ao
ainda aguardam decisao judicial, 6,6
milhdes estdo em tramitagdo e 5,8
milhdes de euros foram alvo de arqui-
vamento judicial. Os dados constam de
uma analise feita pela IGAMAOT para
o PUBLICO. Nela lé-se que, muitas
vezes, os tribunais aplicam uma san¢ao
desadequada a gravidade da infraccao.
“Temos registado um grande niimero

de decisoes judiciais em que se consta-
toundo terem os tribunais apreendido/
apreciado correctamente a relevancia
das questoes ambientais submetidas a
suaaprecia¢do.”

Casos ndo faltam e muitos até sao
anteriores a 2014, mas tém-se repeti-
do ao longo dos anos. Por exemplo,
no Verdo de 2009 os inspectores
foram para o terreno por causa da
actividade de uma exploracdo de
massas minerais/pedreiras onde a
pedra era transformada em brita
(pedra esmagada), para depois ser
utilizada na construcgo civil. Além de
funcionar sem as devidas licencas, a
exploragdo estava a colocar emrisco
oslencois freaticos e, ao mesmo tem-
Ppo, o abastecimento piblico de agua
eautilizacdo para actividades agrico-
las, dada a proximidade da Barragem
de Salamonde, distrito de Braga, con-
celho de Vieira do Minho. Foi emitido
um mandado para a suspensao ime-
diata da actividade e ordenado que,

no prazo de trés meses, fossem reti-
rados os depésitos de residuos. Mais:
deveria ser levada a cabo uma inter-
Vengao no terreno para recuperar a
situacdo paisagistica.

O processo seguiu para o tribunal
que resumiu o assunto a remogao dos
residuos das instalacoes, num prazo
de dois meses, e ao pagamento de
500 euros a uma institui¢ao de soli-
dariedade social, uma penaliza¢ido
muito inferior a que seria aplicada
pela inspeccdo: a multa prevista na
lei vai dos 12 mil aos 72 mil euros.

Situacdo semelhante aconteceu,
no final do ano de 2010, com uma
industria agro-alimentar de proces-
samento de tomate apanhada a des-
carregar os efluentes ndo tratados
directamente para o rio. Havia ainda
uma charca com aguas residuais nao
tratadas que drenava directamente
para uma linha de agua natural.
Perante o risco para as espécies
locais, bem como para as pessoas

(quer por contacto directo, quer pelo
uso destas aguas contaminadas para
actividades agricolas ou consumo
humano), foi emitido um mandado
paraa cessao imediata das descargas.
Num prazo de 90 dias, as instalagoes
deveriam ser melhoradas, a fim de
cumprir a lei, no que diz respeito a
gestao de residuos, e os terrenos lim-
pos. Amulta por este crime ambien-
tal também poderia variar entre os 12
mil e os 72 mil euros, mas o tribunal
suspendeu o processo e condenoua

Em 2017, houve mais
arquivamentos do
que condenacoes. E
decidiu-se apostar
nasensibilizagao
dos magistrados

fabrica a pagar 300 euros a uma ins-
tituicdo de solidariedade social.

Ha casos em que as multas passam
ameras repreensoes escritas. Ouem
que os infractores sdo absolvidos.
Segundo a IGAMAOT, houve uma
situacdo em que, por varios crimes
ambientais, foi aplicada uma coima
de 200 mil euros a um operador do
sector dos lacticinios. Este recorreu
da decisao, em tribunal foi absolvi-
do.

Também aconteceu um utilizador
de recursos hidricos ter, em sede judi-
cial, assumido a pratica da infraccdo.
Invocou o desconhecimento da lei.
“O tribunal aplicou a san¢ao de
admoestacdo (repreensdo escrita),
decisdo que vai contra a jurisprudén-
cia consolidada do Supremo Tribunal
de Justica em recurso extraordinario
de fixacdo de jurisprudéncia, que
afasta a possibilidade de aplicacio de
sangoes de infracgoes leves (caso da
admoestagdo) a infraccoes graves e
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muito graves, como era o caso da
imputada aquele utilizador”, alegaa
IGAMAOT.

Mas também ha casos em que os
processos nem chegam a tribunal.
Em 2016, o Ministério Ptblico (MP)
arquivou um processo contra um
operador de Gestdo de Residuos e
Aterros Sanitarios. Os inspectores
encontraram residuos hospitalares
misturados com os restantes. Esta-
vam em causa crimes graves de polui-
¢do. Foi tudo arquivado por insufi-
ciéncia dalegislacao penal. O proces-
so regressou a IGAMAOT paraaplicar
uma coima apenas por gestao irregu-
lar de residuos.

Mesmo assim, entre 2014 e 2016, a
percentagem de processos arquiva-
dos nos tribunais era inferior aos que
resultavam em condenagio. Por
exemplo, neste periodo, entre 47%
(em 2014) e 53% (em 2016) dos pro-
cessos chegavam ao fim com conde-
nagdes. Os arquivamentos rondavam

Vagade
poluicao
no Tejo,
em Janeiro
de2018
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Fonte: Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar. do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT)

Muitas vezes oinfractor prefere
arriscar amulta, que emtribunal
costumapassar aser um
pagamento tie poucoS euros a
umainstituicao de solidariedade

PUBLICO

IGAMAOT

0s 41%. Porém, em 2017 os arquiva-
mentos ultrapassaram as condena-
¢oes: 48% dos processos chegavam
ao fim sem qualquer condenagao.
Foi por causa do grande niimero de
decisoes judiciais em que a IGAMAOT
considerou ndo terem os tribunais
apreciado correctamente a relevancia
das questdes ambientais que, mais
precisamente a partir de 2017, foi
decidido fazer um trabalho mais pro-
ximo com o MP. Foram promovidas
“sessdes de sensibiliza¢do com vista
a aprofundar o conhecimento dos
magistrados — que sdo quem repre-
senta a Inspec¢do-Geral nos proces-
sos de contra-ordenacdo quando os
mesmos sao objecto de recurso para
os tribunais — sobre a realidade
ambiental e os riscos associados a
incorrecta apreciacdo/sancionamen-
todos incumprimentos da legislacao
respectiva”. Um esforco que a ins-
peccio diz que tem vindo a ser
acompanhado “com grande
empenho pela Procuradoria-Ge-
ral da Republica (PGR)”.
“Apesar de ser um trabalho
que, pela sua especificidade
substancial e pela falta de his-
torico das matérias do ambien-
te nos tribunais, exige tempo
para se consolidar, podemos
afirmar que estd ja a ter resul-
tados muito positivos e bastan-
te visiveis em algumas comar-
cas do pais, precisamente aque-
las em que exercem funcdes
magistrados do MP que vém
acompanhando as referidas
acc¢des”, defende a IGAMAOT,
sublinhado que é um sinal de des-
taque o desenvolvimento que a
PGR tem vindo a dar ao seu Gabine-
te de Interesses Difusos em matéria
ambiental. Para a inspeccdo do
Ambiente, esta intervencdo da PGR
vai contribuir e tem contribuido para
que a “infrac¢do ambiental deixe de
ser menorizada pelo poder judicial,
com a consequente disseminacdo de
uma convicgao social de impunidade
da mesma e que é urgente inflectir”.
“Muitas vezes o infractor prefere
arriscar amulta, que em tribunal cos-
tuma passar a ser um pagamento de
poucos euros e ndo de milhares para
uma qualquer instituicdo de solida-
riedade social, em vez de investir a
melhorar as condi¢des para nao estar
a cometer crimes ambientais”, subli-
nhaaIGAMAOT.
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Oqueostribunais
desvalorizam

s matérias relativas a

veiculos em fim de vida,

ou relacionadas com

residuos de construgao
e demoligdo e oleos usados
sdo aquelas que, quando sdo
objecto de impugnagéao
judicial, os tribunais tendem a
desvalorizar, “desculpando”
os infractores “com recurso a
expedientes puramente
processuais” que os isentam
da sangéo, que
normalvmente é uma multa,
aplicada pelas entidades
autuantes. Esta € a conclusdo
da Inspecgdo-Geral da
Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento
do Territorio (IGAMAQOT)
quando analisa os milhares
de processos levados a cabo
entre 2014 e 2018, mais
concretamente os autos
levantados por outras
entidades, como o Servigo de
Protecgao da Natureza e do
Ambiente da GNR.

Ja no que diz respeito aos
autos levantados pela
IGAMAOT saltam a vista, com
maior “indice de
desvalorizagdo nos tribunais”,
as matérias de licenciamento
ambiental, cuja sangao em
processo
contra-ordenacional em sede
judicial tende a ser
desvalorizada com apelo ao
regime extraordinario de
regularizagao de actividades
economicas — que as
empresas infractoras
geralmente invocam para
justificar os incumprimentos
em sede ambiental. Isto,
prossegue a inspecgao,
quando a aplicagédo desse
regime nao exclui a
necessidade de cumprir
também com as obrigagdes
decorrentes dos
licenciamentos necessarios
ao abrigo das leis do
ambiente e da tutela dos
recursos naturais, o que os
tribunais em regra nao
consideram.



