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Pode uma penhora do fisco abeira

da estrada ser abuso de poder?

Fiscalista admite que contribuintes penhorados na operacao stop devem apresentar queixa-crime.
Governo da a cara pelo fisco e assume “erro” da iniciativa para cobrar dividas. Inquérito interno avanca

Fiscalidade
Pedro Crisostomo

Tudo parecia correr sobre rodas
naquela manha de terca-feira em
Valongo, ndo fosse uma sui generis
operacdo stop da GNR em Alfena sur-
preender o pais pelo ineditismo de, &
beira da estrada, qual venda de cere-
jas, o fisco se apresentar debaixo de
chapéus-de-sol para cobrar dividas a
quem passava de automovel.

Se o Governo agiu depressa, pon-
do um ponto final a ideia que che-
gou ao terreno pela Direcgao de
Financas do Porto, o desgaste na
imagem de uma administracio fiscal
que se quer proxima e cooperante
dificilmente ndo perdurara para
além da espuma dos dias.

Em cinco horas de operacio, che-
garam a ser penhorados dois carros
ligeiros e um camido que transporta-
vaanimais. Para a historia fica a ima-
gem, transmitida nas televisoes, de
dois cavalos retirados do pesado. Um
resultado inusitado, o da Acgdo sobre
Rodas, que abre espaco a uma per-
gunta: como podem reagir os contri-
buintes depois de terem sido penho-
rados nestas condi¢oes?

Para o fiscalista Anténio Gaspar
Schwalbach, da sociedade de advoga-
dos Telles, os relatos da comunicacdo
social indiciam uma situacio de crime
de “abuso de poder” por parte de ele-
mentos da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT). O advogado vé razoes
para os visados ponderarem apresen-
tar uma queixa-crime, em fungao das
circunstancias particulares em que a
penhora tenha ocorrido.

Assim que se soube que funciona-
rios da AT chegaram a penhorar car-
ros, num apice o espanto e a indigna-
¢ao tomaram conta do pais, de Alfena
ao Terreiro do Pago, com vozes de
dentro e fora do fiscoa colocarem em
questdo a proporcionalidade da ini-
ciativa. A RTP encontrou uma contri-
buinte que, gracas a operacao, verifi-
cou ter por regularizar dividas de
portagens de um carro ja abatido.

Ha contornos sobre os procedi-
mentos da operagao ainda desconhe-
cidos — serd aberto um inquérito
interno na AT — e € nessa base que
Schwalbach afirma que, nos casos das

Operagéaostop g

penhoras, o cenario da queixa-crime
se pode colocar. Perante o que veioa
publico, chama a atengéo para a
necessidade de existir “uma propor-
cionalidade entre a divida e o bem
penhorado”, tema para o qual a juris-
prudéncia tem apontado, e nao tem
duvidas de que aqui houve uma des-
proporcionalidade de meios, tal
como ja o afirmara um dos rostos dos
funcionarios do fisco, o presidente do
Sindicato dos Trabalhadores dos
Impostos (STI), Paulo Ralha.

Mario Centeno
reconheceu
ontem que
ainiciativa que
chocou o pais
foi desadequada
e “claramente”
nio aproxima

o cidadao

do fisco

uma onda de protestos que desaguouno Terreiro do Paco

Aluz do Codigo do Procedimento
e Processo Tributério, uma penhora
de bens s6 pode avancar depois de
o contribuinte ser citado e apos o
prazo de 30 dias para o pagamento
da divida ou da oposicao. Se assim
ndo aconteceu e a pessoa foi abor-
dada a beira da estrada, acabando
com o carro penhorado, Schwalbach
considera que o cidaddo deveria
reagir (depois de ter aceitado pagar).
Agindo em dois campos: avangar
com uma reclamacao judicial e apre-
sentar uma queixa-crime contra os
funcionarios que o abordaram por
“abuso de poder”.

Para o advogado, a actuagdo do
fisco descrita na comunicagao social
entra naquela tipificagdo, ja que o
Codigo Penal prevé que assim é quan-
do um funcionario abusa de poderes
ou viola “deveres inerentes as suas
fung¢oes, com intencao de obter, para
si ou para terceiro, beneficio ilegiti-
Mo ou causar prejuizo a outra pes-
soa”. Neste caso, entende Schwal-
bach, o “terceiro” é o proprio Estado
— e, diz, a questao poderia recair
directamente sobre os funcionarios
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que abordaram os contribuintes (por-
que, afirma, poderiam ter-se recusa-
do a cumprir a ordem).

Aactuagio da AT “é uma demons-
tracao de forca excessiva” e pode ser
vista em co-autoria. Mesmo se um
contribuinte tiver sido citado previa-
mente, entende, pode colocar-se a
questdo do “abuso de poder”.

Olhando para direitos, liberdades
e garantias, o proprio presidente do
Sindicato dos Trabalhadores dos
Impostos (STI), Paulo Ralha, vé a
actuacdo do fisco como um “abuso
fiscal puro e simples”. Palavras que
nao sio bem vistas por todos dentro
da administracao fiscal, mas que
ndo parecem andar distantes da
avaliagcdo que o secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais, Anténio Men-
donc¢a Mendes, fez, ao mandar
parar a operacao quando dela teve
conhecimento na terca-feira.

O mea culpa

A acgdo decorreu no espago territo-
rial da Direcg¢do de Finangas do Por-
to, em colaboracao com a GNR e,
embora parecesse a primeira do

género, ndo o foi: semanas antes
tinham ja decorrido outras que pas-
saram discretas, pelo menos na Tro-
fa e em Santo Tirso.

Em Valongo, a RTP dizia que nas
cinco horas da ac¢do cerca de 3000
matriculas tinham sido verificadas
para se perceber se os proprietarios
tinham dividas ao fisco. Quem as
tivesse era convidado a paga-las e se
nao as pudesse regularizar (em pres-
tagdes) acabava por ser penhorado.

Internamente, foi decidido abrir
um inquérito para averiguar o
enquadramento da opera¢ido. No
préprio dia, perante a propor¢dao
mediatica do episodio, o secretario
de Estado de Mario Centeno respon-
savel pela politica fiscal apareceu na
SIC Noticias a dar a cara pelo fisco.
Sublinhou estar convicto de que o
objectivo da iniciativa fora “benig-
no”, mas considerou ter sido um
erro. Ficou “absolutamente claro
para todos, e mesmo dentro da orga-
nizacao, que esta situacao nao volta
a ser repetida”, garantiu Antonio
Mendonca Mendes.

Uma das posi¢des mais contun-
dentes surgiu pela voz do bastonario
da Ordem dos Advogados, Guilher-
me Figueiredo, a quem repugna a
ideia de que um cidadao “eventual-
mente devedor de impostos” seja
tratado “como se de um vulgar cri-
minoso se tratasse” pelas autorida-
des policiais. “Uma divida fiscal é
apenas isso — uma divida, assunto
para ser tratado pelos servigos de
financas e nos tribunais. A sua
cobranga nao pode ser realizada sob
a ameaca de, pela forga, despojar
sumariamente os cidadaos dos seus
bens”, escreveu Figueiredo numa
nota publicada no site da ordem,
falando de uma “insélita iniciativa”.

Um dia depois do caso, foia vez de
o ministro das Financas reafirmar o
mea culpa da AT. Mario Centeno esta-
va numa iniciativa publica em Mato-
sinhos, onde apareceu ao lado da
directora-geral do fisco. E, com Hele-
na Borges junto a si, voltou a marcar
aposicdo do Governo: a iniciativa da
véspera fora “desproporcionada” e
“claramente” ndo aproxima o cida-
dao da autoridade tributaria.
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