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IODERADO RADICAL

0 Estado que colocou o Fisco portugués na vanguarda da transformacao digital da cobranca de impostos,
criando programas pioneiros que motivam inspiracdo de outros paises, ndo consegue por os seus tribunais
fiscais a decidir em menos de dez anos - nem moderar a cultura excessivamente agressiva do Fisco.

BRUNO FARIA LOPES

A revolucao no Fisco e os direitos dos contribuintes

tarefade cobrarimpostos —arrecadaro  Comissido  Europeia continuaraevoluir. de — e éimportante notar que o digital e

dinheiro, induzir os contribuintes a pa-
gar e detectar e coagir aqueles que ndo
pagam —estdadarumsalto tecnoldgico
historico. Naosera um exagero chamar-
-lhe umarevolucéo.

Eummovimento duplo. Os legisla-
dores em cada pais e a cooperacio en-
tre paises tém expandido a quantidade
deinformaciio, sobre pessoas e empre-
sas, que o Fisco recebe. E os progressos
na tecnologia, incluindo a inteligéncia
artificial, estdo a ser aproveitados por
varios Estados, seja para extrairem pa-
drdes de risco e incumprimento a par-
tir das quantidades massivas de infor-
macao, seja para eliminarem logo no
proprio desenho da declaraciio os pos-
siveis pontos de fuga.

O contribuinte portugués tem sen-
tido esta diferenca (que descrevo num
trabalho de fundo sobre o Fisco na Sa-
bado desta semana). Mas talvez o con-
tribuinte portugués ndo saibaque asua
administracéo fiscal estd na vanguarda
mundial em matéria de digitalizacio. A

apresentou hd dias uma
propostade directivains-
pirada no sistema portu-
guésde comunicaciodos
pagamentosnocomércio
que fazemos com cartoes
bancarios. Eoe-Fatura, a
revolucdo no IVA de que
Portugal foi pioneiro,
atraiuinteresse de varios
paises.

Néoparece, dadaacapacidadeatual
do Fisco, mas arevolucio esta aindano
adro. A despesa recente de mais de 100
milhdes de euros em tecnologia na Au-
toridade Tributdria tera efeitos mais a
frente. Enemos gastos, nemalegislaciio
que dd mais poderes ao Fisco, vao ficar
por aqui. A pressio do envelhecimento
demografico sobre os sistemas de pro-
tecciosocial vao continuaragerarmais
necessidade de despesae, logo, de recei-
ta. A fraude e aevasio, sobretudo asmais
complexas e globalizadas, estio longe de
terem desaparecido. E a tecnologia vai
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UM FILME DE TERROR QUE NAO SAI DOS CINEMAS

O contraste
entre a
expansio do
poder do Fisco
e as garantias
das pessoas
gera escasso
debate.

Evolugdo dos resultados do Novo Banco (parte em reestruturagio) e empréstimos piblicos, em milhdes de euros

Se a resolucdo ditou um empréstimo piiblico ao Fundo de Resolucéo, o que veio a
seguir significara pelo menos mais 2,6 mil milhdes de exposicio dos contribuintes.

8 Empréstimos do Estado Resultados do Novo Banco

13900

850

. . . . Z82 600*  400*
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
o nd. nd.

98

788 712

-981

-2298
* - Previsdes do Governo no Programa de Estabilidade
Fonte: Novo Banco, Ministério das Finangas (Programa de Estabilidade)

n.a. - Valores por conhecer

E evidente que a co-
branca de impostos tem
valor publico. E igual-
mente evidente que o
combateafraudeeaeva-
sao éumaquestio dejus-
ticafiscal (epenal: o Fis-
co tem dominado cada
vez mais os grandes ca-
sos na Justica). Mas é
preocupante perceber
como a expansio da capacidade do
principal brago cobradordo Estadoten-
deaservistasobretudo sob estes angu-
los e ndo inclua outras questoes.

Aprimeiraéoenormecontrasteen-
treoritmo dacapacitaciio digital e infor-
mativado Fiscoeoritmodereformade
problemas que, numabase diaria, atro-
pelam direitos basicos dos contribuin-
tes. O Estado que foi capazde ser pionei-
ro areceber faturas em tempo real nio
é capazde desbloquear tribunais fiscais
quedemoramemmeédiacincoanosade-
cidir. O Estado que digitalizaafiscalida-

os impostos sio duas coisas complexas
paramilhdes de portugueses — € omes-
mo que manda travar os abusos do Fis-
co apenas quando se tornam mediati-
cos. Estes sdo apenas alguns exemplos
que reflectem escolhas politicas, de di-
ferentesgovernos, e queilustramasprio-
ridades: o Estado ndo devolve o respei-
toque estd a exigir, ebem, aos cidaddos.
Ha ainda a derradeira questio: a
quantidade de informac&o que o Esta-
dovairecolhendosobrends. Estaéuma
tendénciaimparavel e apenas mitigavel
peloequilibrio que, enquanto os regimes
forem democriticos,asociedadeeapo-
litica exigirem aos legisladores. Mas
numa eraem que nos habitudgmos adar
osnossosdados asempresas de Sillicon
Valley, e em que a “consciéncia fiscal”
cresce como um valor que passa por
cima de tudo, ndo ¢ de esperar que o
temavenhaaocuparde formamais fre-
quente o espaco publico.®
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Vamos ter mais uma comissao
de inquérito a um banco?

Olhando apenas para os factos
niio é um risco prever uma nova co-
missdo de inquérito a banca: apos a
resoluciio, o Novo Banco vendeu pa-
triménio aprecos questionaveis, teve
uma tentativa de venda falhada, foi
vendido num negocio que envolveu
uma generosa garantia (indirecta)
publica e tem sido gerido, expecta-
velmente, de formaa aproveitar essa
garantia. Em Marco, o primeiro-mi-

nistro deixou no ar a ideia de fazer
uma comissiio centrada no papel do
Bancode Portugal - o PS parece que-
rer deixar de fora a responsabilida-
de do Ministério das Financas - e
estd em curso a auditoria a conces-
siio de crédito e as recentes vendas
de malparado. Nio deve faltar mui-
to para canhecermos a resposta a
perguntano tituloacima - e serduma
surpresa se for negativa.



