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EXAME PREVIO

O 1mpacto juridico do coronavirus

Numa atitude extremamente responsavel, os portugueses retirados de Wuhan
optaram por uma quarentena voluntaria, o que é de louvar.

Luis Menezes Leitao

O coronavirus ameaga tornar-se um sério
problema a escala mundial. Embora os
dados médicos tenham demonstrado que
este virus tem uma taxa de mortalidade
bastante inferior a de surtos anteriores,
situando-se em 10% dos infectados, a ver-
dade € que a elevada taxa de propagacio
do virus, com cada doente a transmitir
em média o virus a 2,68 pessoas, leva a
que a situacfo seja extremamente preo-
cupante. Efectivamente, esta taxa de pro-
pagacao constitui um elevado risco para
a satide piblica, sendo por isso de criticar
a reacgdo inicial da OMS, que hesitou em
declarar uma situacao de emergéncia glo-
bal quando aos olhos de todos ja o era.
E, assim, necessario adoptar medidas
que protejam as pessoas perante este
surto infeccioso. Neste ambito tem-se
salientado que a Constituicdo portugue-
sa ndo permite a imposi¢ao obrigatoria
de quarentena as pessoas infectadas com
um virus. Na verdade, o art° 27°, n.° 3,
h) da Constitui¢do apenas admite o inter-
namento de portador de anomalia psi-
quica em estabelecimento terapéutico
adequado, decretado ou confirmado por
autoridade judicial competente. Nao
estando em causa uma situacao de ano-
malia psiquica, ndo ¢ assim admissivel
o internamento de portador de doenca
contagiosa. No entanto, a Lei de Bases
da Satide, lei 95/2019, de 4 de Setembro,
atribui a autoridade de satide a possibi-

lidade de “desencadear, de acordo com
a Constituicao e a lei, o internamento ou
a prestacdo compulsiva de cuidados de
salide a pessoas que, de outro modo,
constituam perigo para a satde publi-
ca” (Base 34, n.°2, b)). A referida lei pre-
vé ainda que “em situag¢@o de emergén-
cia de satide pablica, o membro do Gover-
no responsével pela drea da satide toma
as medidas de excecdo indispensaveis,
se necessario mobilizando a interven-
¢ao das entidades privadas, do sector
social e de outros servicos e entidades
do Estado” (Base 34, n.°3). E atribui-se
ainda “em especial, aos organismos com-
petentes estudar, propor, executar e fis-
calizar as medidas necessarias para pre-
venir a importagao ou exportagao das
doengas submetidas ao Regulamento
Sanitdrio Internacional, enfrentar a amea-
ca de expansdo das doengas transmissi-
veis e promover todas as operagoes sani-
tarias exigidas pela defesa da satde da
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comunidade internacional” (Base 35, n.°
2). Nio é, assim, correcto afirmar que o
Estado esta totalmente desarmado peran-
te uma epidemia global que afecte o ter-
ritério nacional.

Em qualquer caso, as medidas de poli-
cia sanitdria, embora baseadas no inte-
resse colectivo, entram em conflito com
os direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos (art.° 18.° da Constituicao), cuja
restri¢do s6 pode ser realizada para asse-
gurar outros direitos e interesses cons-
titucionalmente protegidos, nao poden-
do diminuir a extensdo e o alcance do
contetido essencial dos preceitos consti-
tucionais (art.® 18.°, n.%s 2 e 3 da Consti-
tuigdo). Ora, a doutrina tem vindo a con-
siderar que a resolugéo do conflito entre
os direitos, liberdades e garantias indivi-
duais e o interesse colectivo tem de assen-
tar nos seguintes trés requisitos: neces-
sidade, adequacg@o e proibicdo do exces-
so0. O critério da necessidade impde a
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A OMS néo devia ter hesitado em decretar emergéncia global rasaice corrrmuare

existéncia de uma lesdo ou risco efecti-
vo de lesdo para a saiide piiblica como
pressuposto de qualquer medida de poli-
cia sanitdria. O critério da adequacao
impde que a medida tomada seja efecti-
vamente idonea para colmatar a lesdo
da satide publica ou atenuar as possibi-
lidades de verifica¢ao desse risco. Final-
mente, a proibigdo do excesso impde que
a restricao aos direitos fundamentais ndo
afecte o contetido fundamental desses
direitos e seja proporcional & necessida-
de e adequac@o da medida de policia sani-
taria. Em tiltimo caso, nas situagdes mais
extremas pode ser decretado o estado de
emergéncia e podem ser suspensos os
direitos, liberdades e garantias, nos ter-
mos do art.° 19.°, n.°3, da Constituigao,
mas, mesmo nesse enquadramento, a
restrigdo apenas poderia ser parcial.
Numa atitude extremamente respon-
sdvel, os portugueses retirados de Wuhan
optaram por uma quarentena volunta-
ria, 0 que € de louvar. Susan Sontag escre-
veu que “a doenga € o lado sombrio da
vida, uma cidadania bem pesada. Ao nas-
cer, todos nés adquirimos uma dupla
cidadania: a dc reino da satide e a do rei-
no da doenga. E muito embora todos pre-
ferissemos usar o bom passaporte, mais
tarde ou mais cedo, cada um nés se vé
obrigado, ainda que momentaneamen-
te, a identificar-se como cidadao da outra
zona”. E precisamente por sabermos isso
que todos devernos solidariedade e apoio
a quem seja atingido pela doenca, deven-
do qualquer medida de policia sanitdria
respeitar sempre os direitos dos doentes.
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