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CONVIDADOS
RODRIGO RABECA RUI PEDRO
DOMINGUES MARTINS
PWC, Partner  Crédito Agricola,
Head of Tax

-
.
O legislador
ndo resistiu a
tentacdo de
tributar
a organizacao
. do patriménio
imobiliario dos
" bancos.

0 que a impostos diz respeito, a
Propostade Leide Orcamento do
Estado para 2020 (PLOE20) nio
traz “boas novas” ao setor banca-
rio. Com algumadose de esperan-
¢a, tipica dos inicios de cada ano,
épossivel que 0 ano de 2020 ter-
mine melhor do que comecou. Fa-
camos por isso com este texto.

Olhando sempre com particu-
lar atencéo parao impacto dasal-
teracdes legislativas no setorban-
cério, tem sido recorrente lem-
brarmo-nos da (famosa) frase de
Oscar Wilde - “Posso resistir a
tudo, menos a tentacéo.”

Também nesta PLOE20 o le-
gislador néo resistiu a algumas
tentacOes.

Para além de novo aumento
das taxasde imposto doselosobre
o crédito ao consumo (aqui a bo-
leiade algum “pigouvianismo” da
medida), o legislador nio resistiu
atentacio de onerar a organiza-
caodo patriménio imobilidrio das
instituicdes de crédito (“bancos”,
por facilidade de expressio). Se a
primeira medida néo terd impac-
to direto no “bolso” dos bancos,
massimdos seus clientes, asegun-
damedidano serd assim.

Asaber, caso os devedores en-
treguem iméveis aos bancos para
cumprimento de empréstimos, o
IMT apenas é devido se 0s im6-
veis ndo foremvendidos no prazo
de cinco anos. Esta isencfo justi-
fica-se pelo facto de estarmos pe-
rante uma aquisicio da proprie-
dade “for¢ada” (o banco aceita o
imével, emregra, emresultado da
incapacidade do devedor em cum-
prir a divida de outra forma) e
temporiria (0 negocio bancario
ndo éumnegacio imobilidrio, sen-
do grande a pressio regulamen-
tar/prudencial para asuavenda).

Dado o consideravel volume
de iméveis adquiridos pelos ban-
cos nestas condi¢oes, ndo rara-
mente os grupos bancdrios reti-
nem/organizamoseu patriménio
imobilidrio em outras entidades
dogrupo antes dedecorridoopra-
zo de cinco anos. Ora, com a
PLOEZ20, a referida isencio de

Fiscalidade:

IMT deixa de aplicar-se quando
osbancos, na concretizacio dessa
reunifio/organizacao do patrimé-
nio imobilidrio, venderem os imé-
veisapartes relacionadas. O legis-
lador nao resistiua tentacao de tri-
butar a organizacao do patrimé-
nio imobilidrio dos bancos — sem
fundamento, a meu ver, a nio ser
a“tentacio” daarrecadacio dare-
ceita fiscal.

ista norma, a concretizar-se,
vem agravaracarga fiscal total dos
bancos (setor porvezes percebido
naopinido publica como pagando
baixos valores deimpostos), refor-
cando aimportanciade aanalisar
e apurar. Somando os impostos
sobre o patriménio, o IRC (in-
cluindoderramas e tributacio au-
ténoma), o IVA ndo dedutivel em
resultado de prosseguirem uma
atividade parcialmente isenta, a
contribuicaosobre o setorbanca-
rio, entre outros, os resultados cer-
tamente demonstrariam o rele-
vante contributo do setor paraa
receita fiscal.

As medidas positivas da
PLOE20 com impacto no setor
sio, diriamos, timidas e colaterais.
Ainda assim, serd justo anotarem-
-se duas medidas: (i) areducaode
24 para 12meses damoraa partir
da qual passa a ser possivel recu-
perar o IVA em créditos de co-
brancaduvidosae (i) a prorroga-
ciodo prazodevigénciado STFI-
DE (beneficio este que, a nosso
ver, tem merecido pouca atencio
dosetor, considerando aevolucio
da oferta de produtos com com-
ponente de inovagéo).

Abusando da letra do Sérgio
Godinho, feito o ponto da
PLOE20, mudemos entdo de as-

_sunto para aquilo que nos podera

trazer 2020.

A primeira reflexio vai para a
necessidade dereducao eraciona-
lizagdo das obrigacoes declarati-
vas exigidas aosbancos. Entre de-
claracoes deliquidacao de impos-
tos (algumas com varios anexos),
guias de pagamento e declaracoes
para reporte de informacoes fi-
nanceiras e fiscais a2 AT, contam-

bancos 2020

-se mais de trés dezenas(!) de di-
ferentes obrigacdes a cumprir, em
formatos e momentos diversos ao
longo do ano. Porém, 2020 trara
ainda: (i) a introdugdo da Decla-
racao Mensal de Imposto do Selo
— esta a necessitar, seguramente,
de um periodo de testes alargado
antes dasuaentradaemvigor, (ii)
aentradaem vigor da DAC6 - no
ambito da qual osbancos, enquan-
to intermedidrios ou participan-
tes, deverao reportar a AT infor-
magcbes sobre mecanismos de pla-
neamento fiscal potencialmente
agressivos, e (iii) convémnao per-
der de vista a proposta de altera-
cdoda Diretivado IVA, aqual, no
ambito da luta contra a fraude no
dominio doIVA, iraintroduzir no-
vas obrigacdes de conservacio de
registos para os prestadores de
servicos de pagamento.

Esta matéria devera merecer
uma especial atencdo, atento os
pesadissimos encargos financei-
ro, administrativo e operacional
que se impdem aos bancos para
cumprimento das obrigacoes fis-
cais (inclusive, com os ja existen-
tes reportes de informacao a AT,
veja-se o caso da Informacio Fi-
nanceira de Residentes).

Num setor tao “mal-amado”

A primeira
reflexdo vai
paraa
necessidade de
reducio e
racionalizacdo
das obrigacoes
declarativas
exigidas aos
bancos.

noqueapolitica fiscal, nos ultimos
anos, dizrespeito, convém ter pre-
sente o fundamental papel que o
sistema financeiro apresenta na
arrecadaciio dareceita fiscal (nfio
esquecendo aqui o “tenebroso”
processo de gestdo da penhorade
contas bancérias) e na disponibi-
lizagdo deinformac@io que permi-
te o seu controlo e inspecdo.

Nao deixando tambémde no-
tarainterpretacio excessivamen-
telimitadoraque a AT temtidono
que respeita ao direito a deducéo
resultante da utilizacdo de um
“prorata” inferior ao devido ou
pela néo aplicacio do método da
afetacio real ao IVA de despesas
exclusivamente afetas aoperacoes
tributadas, formulamos dois pe-
didos para 2020 que, no planodos
principios, visam corrigir duassi-
tuagoes que nos parecem de con-
sideravel injustica fiscal.

O primeiro prende-se com a
dedutibilidade em IRC do custo
com a contribuicdo sobre o setor
bancario (cuja manutencdo ano
apoGsano éjédesi questionavel),a
qual bule com os prineipios cons-
titucionais da tributacao peloren-
dimentoreal e da capacidade con-
tributiva. Aguardamos com expe-
tativa o veredito do Tribunal

. Constitucional sobre esta maté-

ria, que se espera para breve.

O segundo, prende-se com a
(eventuial) ndo aceitacdo como
gastofiscal - de forma definitiva—
dos encargos obrigatdrios que os
bancos suportam com os fundos
de pensdes dos seus trabalhado-
res, naparte no dedutivel nos ter-
mos do artigo 43.° do Cédigo do
IRC. Entende a AT que estes gas-
tos ndo sdo dedutiveis, em mo-
mento algum, nem mesmo aquan-
do do pagamento das reformas.
Tecnicidades & parte, ¢ de facto di-
ficil de construir o minimo de ra-
cional que sustente que osbancos
sejam amputados da dedutibilida-
dedeum gasto que se prende com
oassegurar, emsubstituicao dase-
guranca social, da reforma dos
seus trabalhadores (porsinal, esta,
sujeitaa IRS). =




